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ilgi'de kayrth yazimizda belirtilen Covid-19 Salgini siiresince italya’da onaylanmis ihracatci yetkisini
haiz firmalarin kendi ihracat islemleri disinda da A.TR dolasim belgelerini basitlestirilmis usulde
dizenleyebilmeleri uygulamasi, Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan 16 Subat 2024 tarihli bir
ornegi ekli bilgi notu ile 1 Mayis 2024 tarihinden gegerli olmak tizere kaldirilmistir.

Bunun yani sira; Genel MudirlGgiimuze ulasan cgesitli basvurularin incelenmesinden, Covid-19 Salgini
nedeniyle bir istisnai tedbir olarak italya 6zelinde yiiriitilmis olan uygulamanin basitlestirilmis usulde
dizenlenen ATR dolasim belgelerinin 13 no.lu hanesinin doldurulmasi hususunda genel bir kafa
karisikhgina yol acthigl anlasildigindan, konunun acikliga kavusturulmasinin yararl olacagi
degerlendirilmistir.

2006/10895 sayili Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu Arasinda Olusturulan Giimriik Birligi'nin
Uygulanmasina lliskin Esaslar Hakkinda Karar’in (Karar) normal usulde A.TR dolasim belgelerinin
doldurulmasina iliskin 7 nci maddesinin tglinct fikrasinin (d) ve (e) bentlerinde;

“d) inracatgilar veya onun sorumlulugu altinda giimriik beyannamesini imzalamaya yetkili kanuni
temsilcilerince, vize isleminin tamamlanmasindan sonra elektronik sistem (izerinde yer alan bilgiler, 4
lincii maddede belirtilen sekil sartlarini tasiyan ve 6 nci maddede belirtilen sekilde temin edilen yesil
menevis zeminli matbu A.TR Dolasim Belgesi lizerine yazici vasitasiyla dékiimi alinir. D6kiimii alinan
belgenin (13) numarali “ihracatcinin Beyani” kutusu ihracatgi tarafindan imzalanir. imzalanan
belgenin bir kopyasi ihracatgi tarafindan bes yil siiresince saklanir.

e) A.TR Dolasim Belgesinin iizerinde, belgenin (13) numarali “ihracat¢inin Beyani” alanina
ihracatgr veya onun sorumlulugu altinda giimriik beyannamesini imzalamaya yetkili kanuni
temsilcisince atilacak imza haricinde elektronik sistemde olusturulmamis hicbir kayit yer alamaz.
Dé6kiim lizerinde ekleme, diizeltme veya silinti yapilamaz.”

denilmistir.

Bununla beraber, basitlestirilmis usule iliskin 22 nci maddenin ikinci fikrasinda; “Yukarida belirtilen
ifadeyi tasiyan dolasim belgeleri de dahil olmak tzere, 20 nci madde hiikiimlerine istinaden
diizenlenen ve (13) numarali béliimii onaylanmis ihracatgi tarafindan imzalanan belge, bu Karar
hikiimlerine uygun olarak diizenlenen ve giimrik idaresi tarafindan vize edilen ATR Dolasim
Belgesine esdeger sayilir.” hiikmi bulunmaktadir.

Bu cercevede, ATR dolasim belgesi diizenlenmesine iliskin mevzuatta ihracatgi firmalarin glimrik
mevzuatindan kaynaklanan temsil haklarini kisitlayici bir hiikiim bulunmamakla beraber; yalnizca
mevzuat dahilinde yetki alan onaylanmis ihracatgilarin kendi ihracat islemlerine dair basitlestirilmis
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usulde ATR dolasim belgesi diizenleyebilecekleri ve basitlestirilmis usulde diizenlenen A.TR dolasim
belgelerinin 1 no.lu hanesindeki onaylanmis ihracatgi firma bilgisinin 13 no.lu hanedeki firma bilgisi ile
uyumlu olmasi gerektigi ortaya konulmustur.

Buna ilaveten, onaylanmis ihracatgi yetkisini haiz bazi hizli kargo operatorlerinin AB’de ayni zamanda
baska ihracatgi firmalarin “gimrik beyannamesini imzalamaya yetkili kanuni temsilcisi” sifatiyla
dolayli temsil yetkisi kullandiklar bilinmektedir. Bu firmalarin Glimrik Birligi mevzuati dahilinde
onaylanmis ihracatgi yetkisine sahip olmalari dolayisiyla kendi ihracat islemleri icin basitlestirilmis
usulde ATR dolasim belgesi diizenleyebilecekleri izahtan varestedir. Ote yandan, temsil ettikleri
ihracatci firmanin onaylanmis ihracatci yetkisi bulunmamasi durumunda, bu firmalar ancak dolayli
temsilci sifatiyla normal usulde diizenlenen A.TR dolasim belgelerinin 13 no.lu hanesini ihracatgi firma
adina doldurabilmektedirler.

2006/10895 sayili Karar’in dayanagini olusturan ve “Képrii Mevzuat” olarak adlandirilan “Tiirkiye-
Avrupa Toplulugu Giimriik isbirligi Komitesinin 1/2006 sayili Karari”nin 11 inci maddesinin ikinci
paragrafinda; “ihracatgi Devletteki giimriik idareleri, A.TR dolasim belgelerinin diizenlenmesinin s6z
konusu oldugu devamli sevkiyatlar yapan ve (iriinlerin glimriik statiisiiniin dogrulanmasi icin yetkili
makamlari tatmin edecek 6l¢lide gerekli tiim teminati sunan herhangi bir ihracatgiya (bundan sonra
“onaylanmis ihracatg¢i” olarak anilacaktir), Madde 7’de belirtilen kosullara tabi olarak bir A.TR dolasim
belgesi edinmesi amaciyla, esyayi veya bu esyaya iliskin bir A.TR dolasim belgesi basvurusunu ihracat
sirasinda ihracatgl Devletin giimriik idaresine sunmama yetkisi verebilir.” denilmistir.

Karar'in “basitlestirilmis islemler” hiikm dahilinde ATR dolasim belgelerini giimriik idarelerine ibraz
etmeden diizenleyebilme yetkisine dair usul ve esaslar Tiirk giimrilk mevzuatinda, Onaylanmis Kisi
Statiisiine lliskin Giimriik Genel Tebligi’nin 54 ila 60 inci maddelerinde ve Giimriik islemlerinin
Kolaylastirilmasi Yénetmeliginin 44 ila 51 inci maddelerinde belirlenmistir. Benzer sekilde AB glimriik
mevzuatinda, Birlik Glimrik Kodu’nun (Union Customs Code — UCC) 38 ila 41 inci maddelerinde ve
UCC Uygulama Tuzagi'niin (Implementing Act — 1A) 67 nci maddesinde bahsekonu basitlestirmeye
dair genel diizenlemelere yer verilmistir. Anilan madde hiikiimlerinin incelenmesinden de goriilecegi
lizere, bu yetkinin yalnizca mevzuatinda belirtilen kosullari saglayan ve buna istinaden kendisine yetki
verilen firmalarca kendi ihracat islemleri icin kullanilmasi gerektigi asikardir.

ithalatci gimriik idareleri, basitlestirilmis usuldeki A.TR dolasim belgelerinin onaylanmis ihracatgi
yetkisini haiz firmalar tarafindan diizenlendigini teyit etmek amaciyla; belge tGzerinde belirtilen
onaylanmis ihracatgl numaralari Gzerinden ve/veya Karar’in idari ishirligi hikiimleri cercevesinde
kontroller gerceklestirmektedir. Basitlestirilmis usulde diizenlenen A.TR dolasim belgelerinin 1 no.lu
hanesindeki ihracatg! bilgisi ile 13 no.lu hanesindeki bilginin uyusmamasi, séz konusu yetkinin hangi
firma tarafindan kullanildiginin anlasilamamasina ve bu tiirden belgelerin reddedilmesine sebep
olmaktadir.

Onaylanmis ihracatgi yetkisine sahip olmayan bir ihracatgi firmanin bu yetkiyi haiz baska bir firmayi
dolayh temsilci tayin ederek ve o firmanin onaylanmis ihracatci yetkisini kullanarak basitlestirilmis
usulde A.TR dolasim belgesi diizenlemesi mevzuata uygun olmayip bu sekilde diizenlendigi anlasilan
ATR dolasim belgelerinin 2006/10895 sayili Karar’in 14 Gnci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca ithalatta teknik nedenle reddedilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte; takip edilmesi icap eden esas yontem, basitlestirilmis usulde diizenlenen A.TR
dolasim belgelerinin tim kisimlarinin onaylanmis ihracatgi firmanin kendi yetkilileri tarafindan
doldurulmasi olsa da ticaretin gerektirdigi zorunlu hallerde; 1 no.lu hanede belirtilen onaylanmis
ihracatci yetkisini haiz firmanin kendi sevkiyati icin diizenlenmis olmasi, 13 no.lu hanede séz konusu
onaylanmis ihracatci yetkisine sahip firmayi temsilen dolduruldugunun acikca belirtilmis olmasi ve bu




hanede yetki sahibi asil ihracatci firmanin (onaylanmis ihracatci) tam adina yer verilmis olmasi
kaydiyla, 13 no.lu hanenin onaylanmis ihracatgi olan asil ihracatgi firmanin temsilcisi tarafindan
doldurulmasi ve imzalanmasi mimkin bulunmaktadir. 13 no.lu hanedeki bilgilerden 1 no.lu hanedeki
onaylanmis ihracatgi yetkisine sahip asil ihracatgi firmanin kolayca teshis edilebildigi durumlarda ve
baskaca bir siiphe bulunmamasi halinde, bu sekilde doldurulmus olan basitlestirilmis usuldeki ATR
dolasim belgeleri kabul edilebilecektir.
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